Oberverwaltungsgericht NRW, 13 A 2457/05

Datum: 29.04.2008

Gericht: Oberverwaltungsgericht NRW

Spruchkérper: 13. Senat

Entscheidungsart: Urteil

Aktenzeichen: 13 A 2457/05

Vorinstanz: Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, 7 K 3793/92

Tenor: Die Berufung der Klagerin gegen das Urteil des
Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 11. Mai 2005 wird
zurlickgewiesen.

Die Klagerin tragt die Kosten des Berufungsverfahrens.
Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand: 1

Die Klagerin betreibt auf Grund entsprechender Genehmigungen nach dem
Rettungsgesetz NRW in C. einen Krankentransport- und Rettungsdienst. Sie

wendet sich dagegen, dass die Beklagte in ihrem Bezirk anséssigen Taxen- und
Mietwagenunternehmen personenbeférderungsrechtliche

Mietwagengenehmigungen fur Kraftfahrzeuge erteilt, in denen u. a. 2
Krankentrageliegen und/oder Krankentragesessel eingebaut sind. Die

Genehmigungen enthalten zum Teil den Zusatz, dass sie "auch zum

Liegendtransport von Personen, die keiner sachgemalien Betreuung bedirfen,
berechtigen".

Die Klagerin halt die Erteilung der beschriebenen Genehmigungen durch die 3
Beklagte fiir rechtswidrig, weil die entsprechenden Fahrzeuge mit

Krankentrageliege bzw. Krankentragesessel nicht zum Stralenverkehr zugelassen
werden dirften. Fir den Liegendtransport diirften nur Krankentransport- und
Rettungswagen im Sinne des Rettungsgesetzes zugelassen werden, weil es sich

bei Krankentrageliegen und - sesseln um eine besondere Einrichtung fiir

Fahrzeuge des Rettungsdienstes handele, so dass sie im
personenbeférderungsrechtlichen Mietwagenverkehr nicht benutzt werden dirften.

Wegen des weiteren Sachverhalts nimmt der Senat gem. § 130b Satz 1 VwGO
Bezug auf den Tatbestand des Urteils des Verwaltungsgerichts vom 11. Mai 2005
und macht sich die Feststellungen des Verwaltungsgerichts in vollem Umfange zu
Eigen.

Durch das angefochtene Urteil, auf dessen Griinde Bezug genommen wird, hat 9
das Verwaltungsgericht die Klage der Klagerin mit den Antragen,

1. die Beklagte zu verurteilen, es zu unterlassen, im Stadtgebiet der Stadt C.
Mietfahrzeuge nach § 49 PBefG zu genehmigen, die in den Fahrzeugscheinen als
"Sonstiges Kraftfahrzeug Krankenkraftwagen" oder als "Personenkraftwagen
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geschlossen" zugelassen sind und nicht den Vorschriften der EU-Richtlinien

T0MS6/EWG, 92/53/EWG, 74/408/EWG, 76/115/EWG und 77/541/EWG 6
entsprechen,
2. festzustellen, dass die Erteilung solcher Genehmigungen rechtswidrig war bzw. )

ist, wenn die Fahrzeuge Uber eine Krankentrageliege und/oder Krankentragesessel
verflg(t)en,

abgewiesen. Nach den Bestimmungen des Personenbeférderungsgesetzes und

des Rettungsgesetzes NRW unterliege die Beférderung von kranken Personen, die

keiner fachgerechten Hilfe oder Betreuung bediirften, dem

Personenbeférderungsgesetz. Entsprechende Mietwagengenehmigungen seien 8
deshalb rechtmaBig, zumal sich in den mafgebenden Gesetzesbestimmungen

keine Vorschrift finde, die den liegenden Transport nicht betreuungsbedurftiger

Patienten untersage.

Mit der - zugelassenen - Berufung macht die Klagerin geltend, die 9
Genehmigungspraxis der Beklagten fir Mietwagen mit Krankentragesessel bzw. -
liege bewirke eine Umgehung des Rettungsgesetzes. Diese Geratschaften seien
als besondere Einrichtungen eines Krankenkraftwagens anzusehen, weil als
solche nicht die Summe aller Gegenstande in einem Krankenkraftwagen gesehen
werden konne, sondern jeder spezifische Ausriistungsgegenstand als "besonders”
anzusehen sei. BloRe Patientenfahrten sollten nur dann méglich sein, wenn die zu
beférdernde Person véllig ohne fremde Hilfe in der Lage sei, sich auf einen Stuhl
zu setzen oder auf eine Liege zu legen. Auch der Gebrauch von
Krankentragesessel oder -liege erfordere besondere Kenntnisse und
dementsprechend geschultes (Rettungs- }Personal. Die Praxis zeige, dass mit
Mietwagen haufig Transporte kranker Personen unter Umgehung
rettungsrechtlicher Anforderungen durchgefiihrt wiirden.

Die Klagerin beantragt, 10
das Urteil des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen vom 11. Mai 2005 zu &ndern 11
und nach den erstinstanzlichen Klageantragen zu erkennen.

Die Beklagte beantragt, 12
die Berufung zurlickzuweisen. 13

Sie macht geltend, zusatzliche Einrichtungen in einem Fahrzeug fihrten noch nicht

aus dem Anwendungsbereich des Personenbeférderungsgesetzes heraus und
begriindeten nicht die Notwendigkeit der Anwendung des Rettungsgesetzes. Ein 14
mdglicher Missbrauch der zu Recht erteilten Mietwagengenehmigungen kénne den
Klageanspruch der Kldgerin nicht begriinden.

Wegen der Einzelheiten des Vorbringens der Beteiligten wird Bezug genommen 15
auf den Inhalt ihrer Schriftsatze, wegen des Sachverhalts im Ubrigen auf die
Gerichtsakte und die Verwaltungsvorgéange der Beklagten.

Entscheidungsgrinde: 16
Die Berufung der Klagerin hat keinen Erfolg. 17
Im Rahmen der Prifung der Zulassigkeit der Klage schlief3t sich der Senat den
Erwagungen des Verwaltungsgerichts hinsichtlich der Klagebefugnis und des 18
Rechtsschutzbedirfnisses an.

Das Begehren der Klagerin ist in der Sache nicht begriindet. Die von der Beklagten 19

anderen Unternehmen erteilten Mietwagengenehmigungen fir Fahrzeuge, die mit

einem Krankentragesessel und/oder einer Krankentrageliege ausgeristet sind,

sind nach der Gesetzeslage rechtmafig.

Ausgangspunkt fur die Bewertung der fraglichen Genehmigungen sind die

Bestimmungen des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) in der Fassung der 20
Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690).
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Nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 PBefG unterliegt dem Personenbeftrderungsgesetz nicht die 21
Beforderung mit Krankenkraftwagen, wenn damit Kranke, Verletzte oder sonstige
hilfsbedurftige Personen beftrdert werden, die wahrend der Fahrt einer
medizinisch- fachlichen Betreuung oder der besonderen Einrichtungen des
Krankenkraftwagens bedirfen oder bei denen solches aufgrund ihres Zustandes
zu erwarten ist. Nach der Legaldefinition des § 4 Abs. 6 PBefG sind
Krankenkraftwagen Fahrzeuge, die fiir Krankentransport oder Notfallrettung
besonders eingerichtet und nach dem Fahrzeugschein als Krankenkraftwagen
anerkannt sind. Diesen fiir die Bewertung der fraglichen
Mietwagengenehmigungen vorrangigen Bestimmungen korrespondieren, wenn
auch nicht wortgetreu, Vorschriften des Gesetzes liber den Rettungsdienst sowie
die Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer - RettG NRW -
vom 24. November 1992 (GV NRW S. 458): § 3 Abs. 1 RettG NRW enthalt die
Legaldefinition fir Krankenkraftwagen als Fahrzeuge, die fir die Notfallrettung
oder den Krankentransport besonders eingerichtet und nach dem Fahrzeugschein
als Krankenkraftwagen anerkannt sind (Notarztwagen, Rettungswagen,
Krankentransportwagen). Nach § 2 Abs. 2 RettG NRW hat der Krankentransport
die Aufgabe, Kranken oder Verletzten oder sonstigen hilfsbedirftigen Personen,
die nicht unter § 2 Abs. 1 des Gesetzes fallen, fachgerechte Hilfe zu leisten und sie
unter Betreuung durch qualifiziertes Personal mit Krankenkraftwagen oder mit
Luftfahrzeugen zu beférdern. § 1 Abs. 2 Nr. 4 RettG NRW nimmt Beférderungen
von kranken Personen, die keiner fachgerechten Hilfe oder Betreuung bediirfen,
mit anderen als den in § 3 Abs. 1 und 3 des Gesetzes genannten Fahrzeugen
(Krankenfahrten) aus dem Geltungsbereich des Rettungsgesetzes aus.

Den dargelegten Begrifflichkeiten sind im Ubrigen auch die entsprechenden
Bestimmungen (vgl. §§ 6 - 8) der Krankentransport-Richtlinien des gemeinsamen
Bundesausschusses von Januar bzw. Dezember 2004 (Bundesanzeiger 2004, S.
1342; 2005, S. 2937) kongruent, die fir die hier in Frage stehende Bestimmung
der Schnittstelle zwischen dem Personenbeférderungsgesetz und dem
Rettungsgesetz aber nicht von entscheidender Bedeutung sind.

Das schlechthin entscheidende Kriterium bei dem Transport einer kranken oder 23
hilfsbediirftigen Person und bei der Frage, ob dieser mit einem

Krankentransportwagen (im rettungsrechtlichen Sinne) erfolgen muss oder mit

einem nach dem Personenbeférderungsgesetz genehmigten Mietwagen

durchgefiihrt werden kann, ist demnach, ob die zu transportierende Person einer
medizinisch fachlichen Betreuung (so § 1 Abs. 2 Nr. 2 PbefG) oder einer

fachgerechten Hilfe oder Betreuung (so § 1 Abs. 2 Nr. 4 RettG NRW) bedarf oder
madglicherweise bedarf (vgl. auch BT-Drucks. 11/2170 S. 9).

Die vorstehenden Begriffsbestimmungen haben dazu geflihrt, dass allgemein
zwischen qualifiziertem Krankentransport, d. h. dem Krankentransport unter
Beachtung rettungsrechtlicher Vorgaben und Anforderungen, und (einfachen)
Krankenfahrten (auch als "Patientenfahrten" bezeichnet), d. h. solchen
Transportvorgangen, bel denen rettungsrechtliche Vorgaben nicht zu beachten
sind, unterschieden wird.

Val. Fielitz/Gratz, Personenbeférderungsgesetz, Stand: Dezember 2007, § 1 Rdnr. 25
9a; Prutting, Rettungsgesetz Nordrhein-Westfalen, 3. Aufl., § 2 Rdnrn. 46 ff.; OVG
NRW, Beschluss vom 25. November 2005 - 13 B 932/05 -, VRS 109, 464.

Diese Erwagungen fihren unter Berilicksichtigung der Intention und der
Vorstellungen des Gesetzgebers bei der Anfang 1992 wirksam gewordenen
Herausnahme des Verkehrs mit Krankenkraftwagen aus dem
Personenbeforderungsrecht, namlich im Hinblick auf eine bestmdgliche
praklinische medizinische Versorgung eines Patienten eine schnelle und
qualifizierte Hilfeleistung vor Ort und wahrend des Transports zu gewahrleisten
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und den Schwerpunkt der Betrachtung nicht (mehr) auf dessen bloRe Beférderung
zu legen (vgl. BT-Drucks. 11, 2170 S. 6), zu folgenden Konsequenzen: Unter den
Begriff des Krankenkraftwagens im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 2 PBefG fallen nicht
normale Personenkraftwagen, auch wenn sie mit Spezialeinrichtungen (z. B.
Drehsitzen) ausgestattet sind. Nur Krankentransporte (im Sinne eines qualifizierten
Krankentransports) und Notfalltransporte sind aus dem Anwendungsbereich des
Personenbeférderungsgesetzes herausgenommen. Die lblicherweise vom Taxi-
und Mietwagengewerbe durchgefiihrten Patientenfahrten unterliegen hingegen
nach wie vor diesem Gesetz. Die Erteilung personenbeférderungsrechtlicher
Mietwagengenehmigungen fur den Transport hilfsbedurftiger Personen ist danach
nicht von vornherein ausgeschlossen. Derartige Genehmigungen kdnnen aber nur
die (einfachen) Kranken- oder Patientenfahrten (vom Bundestags-Auschuss flr
Verkehr als "Patientenfahrten im Sitzen" bezeichnet, vgl. BT-Drucks. 11, 4224 S.
6) betreffen. Beiden o. a. Begriffen der "medizinisch fachlichen" oder
"fachgerechten" Betreuung ist immanent, dass sie nur durch den Arzt oder anderes
im Rettungsdienst mit medizinischer Tatigkeit betrautes Personal, wie z. B.
Rettungssanitater und Rettungsassistenten (vgl. § 4 RettG NRW), erfolgen darf
und diese Qualifikation bei dem Fahrpersonal der Mietwagen in der Regel nicht
vorhanden ist. Krankenfahrten mit nach dem Personenbeférderungsgesetz
zugelassenen Fahrzeugen, bei denen der Beférderte auf medizinisch fachliche
Betreuung angewiesen ist, kann es somit nach der normativen Systematik nicht
geben. Fur den Bereich der Mietwagenfahrten bleiben demnach ausschlieflich die
Fahrten, bei denen die beférderte Person nicht in irgendeiner Weise auf
medizinisch fachliche Betreuung angewiesen ist und/oder der besonderen
Einrichtungen eines Krankentransportwagens bedarf, die Transporteinrichtungen
des Fahrzeugs also praktisch ohne fremde Hilfe und ohne Betreuung (durch
ausgebildetes Rettungspersonal) (be-)nutzen kann. Sobald nach arztlicher
Anordnung bei einem Transport eine Betreuung der zu beférdernden Person durch
arztliches oder anderes im Rettungsdienst mit medizinischer Tatigkeit betrautes
Personal erforderlich oder méglicherweise erforderlich ist, muss der Transport mit
einem Krankenkraftwagen im rettungsrechtlichen Sinne und entsprechendem
Rettungspersonal erfolgen und ist ein Transport mit einem Mietwagen, bei dem
rettungsrechtlich geschultes Fahrerpersonal regelmafig nicht eingesetzt wird,
gesetzlich ausgeschlossen und damit unzulassig. Die Unterscheidung bei den
Beforderungsarten nach "Liegend-Transport" (fur Krankentransporte mit
Krankenkraftwagen) und "Sitzend-Transport" (fir Krankenbeférderungen mit Taxi
oder Mietwagen) ist demgegeniiber kein taugliches Abgrenzungskriterium
zwischen qualifizierten Krankentransport und Transporten mit Mietwagen.

Vgl. Fielitz/Gratz, a. a. O., § 1 Rdn. 9a; Pritting, a. a. O., § 2 Rdn. 49. 27

Hinsichtlich der Ausstattung der flr den Transport hilfsbedirftiger Personen zum
Einsatz kommenden Fahrzeuge sehen die normativen Bestimmungen des
Personenbeforderungsgesetzes und des Rettungsgesetzes NRW nur fir die
Krankenkraftwagen im Rettungsbereich insoweit eine Vorgabe vor, als die
Fahrzeuge "nach dem Fahrzeugschein als Krankenkraftwagen anerkannt" sein
mussen (vgl. § 4 Abs. 6 PBefG, § 3 Abs. 1 RettG NRW). Sie missen in ihrer
Ausstattung, Ausristung und Wartung den allgemein anerkannten Regeln von 28
Medizin und Technik entsprechen (§ 3 Abs. 4 RettG NRW). Malistab dafiir war die
(friihere) DIN 75080 bzw. ist die seit Januar 2000 geltende Europaische Norm EN
1789:1999 (Rettungsdienstfahrzeuge und deren Ausrustung - Krankenkraftwagen).
Ein Kraftfahrzeug erhalt den Eintrag im Fahrzeugschein als Krankenkraftwagen
auch nur dann, wenn es als Rettungstransportwagen (RTW) oder als
Krankentransportwagen (KTW) anzusehen ist.
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Vergleichbare Ausstattungsvorgaben fir die Fahrzeuge, mit denen im Rahmen
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